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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности,  результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2021  году Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя на благоустройство в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2021 год» на выполнение работ по благоустройству (капитальному ремонту) дворовых и общественных территорий МО ГО Симферополь, расположенным по адресам: сквер Балаклавский; район школы № 44, ул. Селим-Герай, 1, мкр. Фонтаны; пл. Куйбышева; ул. Бела Куна, 21, 31, 33, 35; ул. Киевская, 167, 165, 169, ул. Никанорова, 3» 
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.1.2.1.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2022 год.

 Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым (далее - ДГХ или Департамент).
. Проверяемый период деятельности: 2021 год.

 Срок проведения контрольного мероприятия: Проведение контрольного мероприятия начато 14.04.2022 года распоряжением  председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 08.04.2022 №31/01-07, проведение контрольного мероприятия на объекте контроля окончено 28.04.2022. 
 Перечень составленных актов: Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности,  результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2021  году Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя на благоустройство в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2021 год» на выполнение работ по благоустройству (капитальному ремонту) дворовых и общественных территорий МО ГО Симферополь, расположенным по адресам: сквер Балаклавский; район школы № 44, ул. Селим-Герай, 1, мкр. Фонтаны; пл. Куйбышева; ул. Бела Куна, 21, 31, 33, 35; ул. Киевская, 167, 165, 169, ул. Никанорова, 3» от 29.04.2022 № 119, акты контрольных обследований от 20.04.2022 и 22.04.2022.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 
На основании постановления Администрации города Симферополя Республики Крым от 23.12.2021 № 7815 «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 26.12.2020 № 7549 «Об утверждении Перечня капитального ремонта и реставрации объектов муниципальной собственности на 2021 год и плановый период на 2022-2023 годы в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»» утверждены расходы на благоустройство (капитальный ремонт) дворовых и общественных территорий по проверяемым объектам, которые составляют 192405267,73 рублей, а именно: 

- «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовых территорий по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, 167, 165, 169, ул. Никанорова, 3» -  22 660 423,63 руб. (10 130 355,00 + 12 530 068,63); 

- «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовых территорий по адресу: г. Симферополь, ул. Бела Куна, 21, 31, 33, 35» - 46 363 844,10 руб. (17 642 520,00 + 28 721 324,10); 

- «Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий по адресу: сквер Балаклавский» - 15 381 000,00 руб.; 

- «Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий по адресу: пл. Куйбышева» - 70 000 000,00 руб.; 

- «Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий по адресу: район школы № 44, ул. Селим-Гарай, 1, мкр. Фонтаны» - 38 000 000,00 руб.; 

Следует отметить, что обозначенные курсивом суммы выделены за счет средств бюджета МО ГО Симферополь, остальные - за счет средств межбюджетных трансфертов.     
В проверяемом периоде Департаментом были заключены  муниципальные контракты с подрядчиком на проведение строительных работ по вышеперечисленным объектам на общую сумму 165 886 292,60 рублей., а также с  подрядчиком на выполнение работ по объекту «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовых территорий по адресу: г. Симферополь, ул. Бела Куна, 21, 31, 33, 35», который расторгнут соглашением от 05.08.2021.

Цена всех контрактов является твердой и определяется на весь срок их исполнения (п.2.1). Срок действия контрактов определен п.3.1 каждого из них.  

Кроме этого Департаментом заключены муниципальные контракты с исполнителем на выполнение работ строительного контроля по объектам на общую сумму 3 943 939,07 рублей.  

Подрядчиком были выполнены, а заказчиком (ДГХ) приняты в полном объеме и оплачены работы по благоустройству (капитальному ремонту) дворовых и общественных территорий МОГО Симферополь. 

В соответствии с данными актов о приемке выполненных подрядных работ (ф. КС-2), справок о стоимости выполненных работ (ф. КС-3) общая сумма выполненных работ на проверяемых объектах за период апрель - декабрь 2021 года составляет 165 886 292,60 рублей, что не превышает стоимость работ по контрактам.
Подрядчиком выполнены работы по объекту «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовых территорий по адресу: г.Симферополь, ул. Бела Куна, 21, 31, 33, 35» на сумму 6 349 345,12 рублей. 
В рамках контрольного мероприятия, с целью подтверждения законности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных ДГХ на капитальный ремонт объектов, проведена проверка в части правильности определения стоимости выполненных работ (применение расценок, коэффициентов и индексов). 

Сверкой достоверности определения стоимости выполненных работ охвачено актов (ф. КС- 2), справок о стоимости работ (ф. КС- 3) за период апрель - декабрь 2021 на общую сумму 172 235 637,72 рублей (165 886 292,60 + 6 349 345,12), а также выборочно проведены контрольные обмеры и обследования выполненных работ (кроме скрытых) на такую же сумму за тот же период. 

Стоимость работ по прямым и дополнительным расходам, которые включены в локальные сметы, рассчитана в соответствии с требованиями, предусмотренными Методикой определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта на территории Российской федерации (далее - Методика), утвержденной Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской федерации от 04.08.2020  № 421/пр (далее - № 421/пр).   

Локальные сметные расчеты и акты о приемке выполненных работ составлены программным комплексом ГРАНД - Смета, версия 2021.2.

Сметная стоимость проверяемых объектов определена базисно - индексным методом, локальные сметные расчеты составлены с использованием: ТЕР 81-02-2001, ТЕРр, ТЕРм, ТССЦ 81-01-2001 (включенные в федеральный реестр сметных нормативов приказом Минстроя от 28.09.2017 года №№ 1275/пр – 1277/пр; 1288/пр. – 1397/пр). 

Стоимость отдельных строительных материалов, изделий и конструкций, отсутствующих в территориальных сборниках сметных цен на материалы, изделия и конструкции (ТССЦ-2001) для Республики Крым принята по прайс-листам поставщиков и организаций-производителей продукции в текущем уровне с пересчетом в базисный уровень цен 2001 года методом «обратного расчета».

Для пересчета базисной стоимости в текущий уровень цен приняты индексы пересчета сметной стоимости  на 4 квартал 2020 года, а именно: к оплате труда - 26,43; к материалам - 5,72; к эксплуатации машин - 9,3 (приложение №2 к письму Минстроя РФ от 12.11.2020 № 45484-Ф/09 «Прочие объекты»); оборудование - 4,51 (п.30 приложения №4 «Объекты непроизводственного назначения»).

Проверкой установлено, что размер сметной прибыли определен согласно нормативам по видам строительных и ремонтно-строительных работ в процентах от фонда оплаты труда рабочих-строителей и механизаторов в соответствии с МДС 81-25.2001 «Методические указания по определению величины сметной прибыли в строительстве», принятых и введенных в действие Постановлением Госстроя России от 28.02.2001 № 15, с учетом изменений, внесенных письмом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18.11.2004 №АП-5536/06 «О порядке применения сметной прибыли в строительстве». 
Размер накладных расходов определен согласно нормативам по видам строительных, ремонтно-строительных работ в процентах от фонда труда рабочих-строителей и механизаторов в соответствии с МДС 81-33.2004 «Методические указания по определению величины накладных расходов в строительстве» (приложение №4), принятых и введенных в действие Постановлением Госстроя России от 12.01.2004 № 6, с учетом положений письма Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству РФ от 08.02.2008 № ВБ-338/02 «О порядке применения нормативов накладных расходов и сметной прибыли на работы, включенные в сборники изменений и дополнений к ФЕР-2001».

Налог на добавленную стоимость (НДС) принят на основании Федерального закона РФ от 03.08.2018 №303-ФЗ.
Нарушений не установлено. 

Выборочной проверкой правильности применения расценок путем сопоставления данных, включенных в локальные сметные расчеты, а также в акты (ф. КС- 2) и соответствия их элементным сметным нормам и единичным расценкам, введенным в действие приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 04.09.2019 № 519/пр. 1, нарушений не установлено.     

По состоянию на 20.04.2022 и 22.04.2022 представителем подрядчика , в присутствии главного инспектора аппарата Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым и представителя  ОЭБ и ПК УМВД России по г. Симферополю, проведены выборочные контрольные обследования выполненных работ (кроме скрытых) по  всем проверяемым объектам, в результате которых  завышение стоимости выполненных работ не установлено. 

Следует отметить, что в контрольных обследованиях не принимал участия представитель строительного контроля - КФ ФАУ «РосКапСтрой».     

Кроме этого, при проведении обследований по объекту: «Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий по адресу: г. Симферополь, сквер Балаклавский» не установлен датчик дождя в количестве 1 штуки, а по объекту: «Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий по адресу: г. Симферополь, площадь имени Куйбышева» - квадратные приствольные решетки в количестве 4 штук. Вышеуказанное оборудование и изделия установлены в период проведения контрольного мероприятия.

По каждому из объектов: 

- «Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий по адресу: г. Симферополь, площадь имени Куйбышева»; 

- «Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий по адресу: г. Симферополь, сквер Балаклавский» 

не установлено следующее оборудование, которое передано заказчику -ДГХ по акту приема - передачи от 30.09.2021, а именно по главе «Оповещение ГО и ЧС»:

- усилитель мощности трансляционный в количестве 1 шт.; блок батарей в количестве 1 шт. и источник бесперебойного питания в количестве 1 шт. 
Проверкой вопроса исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ по осуществлению строительного контроля (технического надзора) нарушений не установлено.

Выводы.  

В соответствии со статьей 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации (ГК) строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании контракта строительный контроль проводится застройщиком или техническим заказчиком либо привлекаемым ими на основании договора физическим или юридическим лицом.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Муниципальным казенным учреждением Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым заключены контракты с юридическим лицом на выполнение работ по осуществлению строительного контроля (технического надзора) за капитальным ремонтом проверяемых объектов - КФ ФАУ «РосКапСтрой».

Предложения.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно - счетная палата города Симферополя предлагает:

 Направить копию отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес Главы муниципального образования – Председателя Симферопольского городского совета Республики Крым.
Направить копию отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес Главы администрации города Симферополя Республики Крым.
Направить копию отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес Департамента городского хозяйства. 
